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El present article vol ser una aportacié des de la geohistoria i la
sociologia sobre les Balears com a espai de confluéncia de dinamiques
turistiques i urbanistiques propies d’Europa i la Mediterrania, i
especialment de les conseqliéncies sociopolitiques que generen
aquestes dinamiques. Es tracta d’uns processos que afecten la historia
i la societat dels Paisos Catalans, unes realitats que han de ser
estudiades des de la perspectiva interdisciplinaria del present
monografic sobre les Balears.

A vista d’ocell, o amb el Google Earth, els Paisos Catalans
constitueixen, amb alguns matisos, una realitat o conjunt urbanistic
litoral. Catalunya, Pais Valencia i les Illes han estat protagonistes els
darrers cinquanta anys d’una ocupacid progressiva del territori amb
objectius turistics. Les Balears no només no en sén alienes, sind que
sOn pioneres en aquest procés. Tot plegat té un seguit d’efectes socials
i politics que determinen la cultura i la societat contemporanies
d’aquests territoris. La narrativa catalana recull testimonis d’aquest
procés (Arnau 1999). A les llles, constitueixen excel-lents fonts de
coneixement sociologic i historic, entre d’altres, les novel-les 39° a
[’ombra d’ Antonia Vicens (1968), Cami de coix de Jaume Santandreu
(1979), Riberes de Plata de Miquel Mas i Ferra (2004), o Olympia a
mitjanit (2004) de Baltasar Porcel.

D’una banda, des d’una perspectiva de la cultura de masses
europea occidental, les Balears constitueixen una platja global
(Lofgren 1999), i son un important balneari i espai de lleure en
I’imaginari de les classes populars i mitges dels paisos de 1’Europa

“ La investigaci6 per a aquest article es financa amb el projecte “La geoeconomia y la
geopolitica turistica. Analisis de la glocalizacién turistica balear, implicaciones
socioambientales”, CS02009-08400 del Ministerio de Ciencia e Innovacion.
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central i nordica. D’altra banda, des d’una perspectiva econdomica
estructuralista, tot adoptant amb molts matisos la dicotomia
centre/periféeria, les Balears son alhora periféria de plaer europea i, a
través de les cadenes hoteleres transnacionals nascudes a 1’arxipélag,
metropolis de noves expansions turistiques.

L’expansio del capitalisme a la cerca de noves platges per a la
societat de consum de masses europea genera dinamiques a escala
mediterrania i insular, especialment en termes de pressié urbanistica i
turistica. En el present article s’elabora una historia politica de
I’ordenacid del territori com a instrument per a visualitzar aquesta
pressio. A través de les legislacions urbanistiques i turistiques hom pot
copsar les tensions politiques al si de la societat insular, fruit de la
demanda europea i illenca. Aquestes tensions sén paral-leles a les
d’altres territoris litorals i insulars de la Mediterrania (Amer 2010a).

Els antecedents historics: I’urbanisme franquista i fordista

La dictadura franquista comporta grans beneficis crematistics a les
classes economiques de les Illes. En I’ambit legislatiu, la Llei del sol
de 1956 no impedi que els mateixos especuladors del sol, que en
moltes ocasions ocupaven carrecs politics, promoguessin i finangassin
els primers plans municipals (Rullan 1999; Rullan 2007). Manuel
Fraga, ministre franquista d’informacié i turisme, impulsa la Llei de
zones 1 centres d’interes turistic que permetia nous desenvolupaments
urbanistics," tot facilitant els tramits administratius a 1’emergent
empresariat turistic. Molts negocis s’afavorien amb diners publics i
amb capitals estrangers, per exemple, la Llei Strauss® assegurava
desgravacions a les inversions immobiliaries alemanyes a 1’Espanya
franquista.

El Pla Provincial d’Ordenacié de les Balears (PPOB) s’aprova
I’any 1973, coincidint amb 1’esclat de la crisi del capitalisme fordista.
El PPOB ordena ‘I’edificacié en aquells ambits que no disposen de pla
i té un caracter supletori fins que es redactin els corresponents plans

! Com ara Mondragé (Santanyf), sa Canova (Arta), Son Singala (Palma) i cala Tirant
(Mercadal).
2 Llei fiscal d’ajuda a paisos en desenvolupament, de 15 de marg de 1968.
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generals” (Rullan 2007: 23). L’any 1956, la transformacio
urbanoindustrial havia afectat 1’1,18% del sol de I’arxipelag, unes 5,7
mil ha. El 1973, després de 1’euforia franquista-turistica, la superficie
afectada ja representava el 2,54 % del territori balear, unes 12,5 mil
ha. Entre el 1950 i el 1970, I’estoc d’habitatges va passar de 132,8 mil
a 213,4 mil. Empero la vertadera explosid es donava en la construccio
turistica, amb I’increment de les places d’allotjament turistic de 13,8
mil places I’any 1950 a unes 167,7 mil places el 1970. Fins a la crisi
de 1973, la produccié industrial turistica havia transformat
radicalment, sobretot, paisatges litorals mallorquins i eivissencs (la
badia de Palma, Santa Ponca, badia de Sant Antoni, etc), pero també
alguns de Menorca (Murray et al. 2008).

L’any 1975 mori el dictador i arriba la reforma de la Llei del
sol. Entre altres questions, aquesta llei pretenia posar un cert ordre en
el planejament urba, i feia extensiva 1’obligaci6 de planificacio urbana
a tota la superficie del terme municipal. Tanmateix, els mateixos
agents seguiren definint les linies d’expansio de la taca urbana (Rullan
2007). En aquells anys, una de les primeres respostes des dels
moviments socials a 1’status quo urbanistic és 1’okupacié per part de
col-lectius llibertaris de sa Dragonera, el 7/07/1977 (Garcia 2008), per
oposar-se al projecte urbanitzador de I’illa. El mateix any, a Menorca,
la societat civil s’enfronta a les pretensions d’urbanitzar 1’Albufera
des Grau. L’oposici6 social a una urbanitzacio, la de Shangri-La, fou
I’embridé del naixement del moviment ecologista a Menorca (Mir6
1978).

En aquells moments s’impulsen les noves estructures de
govern de les llles que desembocarien en el govern autonomic. El
Consell General Interinsular (CGI) fou presidit per I’empresari Jeroni
Alberti en representacié d’Unid del Centre Democratic (UCD), entre
el 1978 i el 1982. L’any 1978, els conflictes territorials provocaren la
primera crisi de govern al si del CGI, entre la Conselleria d’Ordenacio
del Territori dirigida per Emilio Alonso (Partit Socialista Obrer
Espanyol, PSOE) i la de Transports dirigida per Ramiro Pérez-Maura,
duc de Maura (UCD). Pérez-Maura havia estat el governador civil
I’any 1976 i era un reconegut defensor dels interessos del capital, com
ara en favor dels Salas a les Pititises (Mir6 1978). Dos anys després,
Albert Quintana Pefiuela, director general d’Ordenacié del Territori,
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presenta els seus “Criterios Generales de Trabajo” que identificaven el
caos territorial derivat de la forta especulacio urbanistica facilitada per
la dictadura franquista i proposaven un nou model socioterritorial
(Quintana 1978). La UCD trunca aquella iniciativa i el gener de 1979
els consellers del PSOE optaren per dimitir. El govern d’UCD impulsa
el creixement urbanistic, també sobre espais naturals com sa
Dragonera, ’albufera d’Alcudia, es Trenc, ses Salines d’Eivissa, cala
Mondrago, s’Albufera des Grau, cala Macarella, etc (Rayo 2004). La
defensa d’aquests indrets protagonitza les principals campanyes del
moviment ecologista.

En I’ambit economic, els anys vuitanta son de rearticulacio
del régim d’acumulacio del capital, sota el paradigma neoliberal i amb
I’entrada de I’Estat espanyol a la CEE. L’heréncia urbanistica fordista
i franquista Ilegava unes 16.104,6 ha de sol edificable, el 37,5% de les
quals corresponien a urbanitzacions turistiques que estaven
consolidades en un 40%. La qual cosa feia pensar que ‘amb els
recursos actuals de sol edificable tenim suficient fins I’any 2006 (25
anys)’ (Aguilo; Verger 1982: 32). Amb el sol disponible per
urbanitzar, d’altres 22.358,45 ha, els calculs ‘suposaran edificacid per
uns altres 67 anys’ (Aguilo; Verger 1982: 35).

El negoci urbanistic autonomic: Cafiellas, S.A. (1983-1995)

El 1983, els descendents de March participaren en la decisio de quin
govern autondmic havia d’administrar la democracia a les Balears
(Amer 2006). El primer govern de 1’autonomia es conforma amb la
signatura del Pacte de Madrid (1983), al despatx dels March, entre
Jeroni Alberti, president d’Uni6 Mallorquina (cunyat i exsoci de
Gabriel Escarrer, president de la corporacid hotelera Sol-Melia,
primera cadena de 1’Estat) i Gabriel Cafiellas, lider d’Alianza Popular
(AP), empresari i advocat. Cafiellas estava emparentat amb la familia
Salas 1 ocupa llocs de maxima responsabilitat d’algunes de les seves
empreses fins ’any 1985, carrecs que tornaria a ocupar quan deixa la
presidéncia autonomica. Els Salas havien estat junt amb els March
I’expressio del poder durant bona part del segle xx. Amb el Pacte de
Madrid, la “transicio politica democratica” entroncava amb les classes
socials dominants.

324



Journal of Catalan Studies 2010

El primer govern autonomic es configura amb empresaris i
tecnocrates desenvolupistes 1 s’inaugura amb més propostes de
destruccié urbanistica de zones d’alt valor natural. L’any 1983
s’aprova la urbanitzacio des Trenc, fet que compta amb el suport de la
patronal empresarial, la Confederaci6é d’Associacions Empresarials de
les Balears (CAEB) (Amer 2006). El Grup Balear d’Ornitologia i
Defensa de la Naturalesa (GOB), entitat ecologista, convoca una
manifestacid als carrers de Palma en defensa des Trenc. La primera
llei promoguda pel Parlament de les llles Balears® possibilitaria la
proteccio d’espais naturals. La Llei 1/1984 s’aprova gracies a la
minoria del partit governant, Alianca Popular (Mayol 2005). La Llei
1/1984 s’aplica per declarar 12 Arees Naturals d’Interés Especial. Es
Trenc-Salobrar de Campos fou la primera (Alcaraz i Mas 2008a;
Alcaraz i Mas 2008b; Alcaraz i Mas 2009).

La segona llei aprovada pel Parlament Balear, la Llei 2/1984,
de 12 d’abril, sobre allotjaments extrahotelers (BOCAIB de 5 de juny
de 1984), possibilita la legalitzaci6 de 1’oferta extrahotelera,
particularment, els apartaments turistics construits arran de la crisi
dels setanta, quan ja es parlava de sobrecapacitat hotelera (Rullan
1999; Blasco 2007). També s’aprovaren els decrets “Cladera” (I i IT),*
anomenats aixi en referéncia al nom del conseller de Turisme.
L’empresari hoteler Jaume Cladera, havia estat triat com a conseller
del Govern de Cafiellas (Amer 2006). Els decrets pretenien ordenar
urbanisticament 1’expansi6 de la industria d’allotjament turistic, tot
establint exigéncies de superficie de solar per placa (30 m* al 1984 i
60 m” al 1987). La tardanca en les promulgacions facilita que aquells
que tenien informaci6 privilegiada presentassin un allau de projectes
de construccidé de nous habitatges, coincidint amb 1’arribada de
capitals atrets per I’entrada d’Espanya a la Unié Europea. El Col-legi
Oficial d’Arquitectes de les Illes Balears (COAIB) visa uns 43 mil
habitatges, més del doble que ’any anterior; 23 mil d’aquests
acceptats els tres darrers dies abans que s’aprovas el decret “Cladera”

3 Llei 1/1984, de 14 de marg, d’ordenacié i proteccié d’arees naturals d’interes
especial (BOCAIB de 9 de maig de 1984).

4 Decret 30/1984, de 10 de maig, sobre mesures d’ordenacio d’establiments hotelers i
allotjaments turistics; Decret 103/1987 de mesures transitories d’ordenacio
d’establiments i allotjaments turistics.
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(Amer 2006). La major part d’aquells habitatges eren de tipus turistic
(Barcel6 et al. 2008).

La legislacio per a la proteccio d’espais naturals es volgué
tancar amb 1’anomenada Llei d’espais naturals (LEN),> que s’aprova
gracies a la desobediéncia de Miquel Pascual vers el seu partit, UM.
El Parlament responia a la forta pressié social que culmina en una
gran manifestacié al novembre de 1990. Aquesta llei exclogué un terg
del territori balear de la urbanitzacio, pero no de 1’edificacié de xalets.
Les eleccions autonomiques de 1991 donaren majoria absoluta a la
coalicio PP-UM i el nou govern Cafiellas va promoure la modificacid
de la LEN,® per rebaixar la superficie protegida en un sucés 0.23% a
Mallorca i un 1.76% a les Pititses, alla on més interessava als
especuladors.” La manifestacio en defensa de la LEN compta amb
unes 26 mil persones a Palma.

Gabriel Cafiellas manifesta el seu suport a 1’expansio
urbanistica a la sessi6 d’investidura: ‘volem convertir les illes Balears
en la segona residéncia d’Europa’ (Amer 2006). L’operacié “Balears
en venda” (Segui 1998) fructifica amb la lliure circulacié de capitals i
persones dins I’espai europeu, amb forts diferencials de preus i la
benvinguda als diners negres al negoci turisticoimmobiliari (Blazquez;
Murray 2010). Les obres d’ampliacié de I’aeroport de Son Sant Joan,
iniciades el 1993 i amb fons de cohesi6 europeus, eixamplen el broc
de la connexi6 aéria amb Europa (Bauza 2008). La liberalitzacié del
transport aeri ’any 1997 (Gamir; Ramos 2002) va impulsar les
companyies acries de baix cost, com ¢€s el cas d’Air Berlin, fet que
també contribueix a la residencialitzacio turistica de les illes Balears.
La despesa neoliberal del megaprojecte d’aeroport contrasta amb els
elevats déficits socials als quals les administracions pabliques giraven
I’esquena (Riutort et al. 2003).

% La Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i de régim urbanistic de les arees
d’especial proteccio de les Illes Balears (BOCAIB de 9 de marg de 1991).
6 Llei 7/1992, de 23 de desembre, de modificacié de determinats articles de la Llei
1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i de régim urbanistic de les arees d’especial
proteccié de les Illes Balears (BOCAIB niim. 8, de 19 de gener de 1993).
" Per exemple a Son Muntaner i Son Vida de Hans Schorghiiber o a ses Salines d’Eivissa
de les families de Cafiellas i d’ Abel Matutes (Manresa 1998; Amer 2006).
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En I’ambit economic, la década dels 1990 s’assenta en una
nova fase d’expansi6 del capitalisme global, de nou regim
d’acumulacié flexible i financer neoliberal i neoconservador (Harvey
2005), i un nou ordre internacional, amb la desaparicio dels conflictes
entre els blocs i la Primera Guerra del Golf Pérsic (Gowan 2000). Les
Balears experimentaren una nova onada expansiva, reforcada pel
conflicte de I’ex-lugoslavia (Riutort 2003), pero la saturacio de la
construccié turistica havia forcat la definici6 de reglamentacions
limitadores per a un territori que ja formava part dels centres de
I’economia-mon capitalista. Nogensmenys, el capital hoteler de les
Illes s’havia transformat en transnacional a principis dels 1980; el seu
“imperi” llangaria la seva nova flota hotelera enfora, empeltant-hi les
formes politiques d’escassa qualitat democratica aplicades Ilargament
a les Illes matriu (Buades 2006 i 2009).

Algunes acusacions de corrupcié politicoempresarial dels
norantes son: el cas “Agricultura” el 1991, de compra de la seu de la
Conselleria al soci de Cafiellas, Andreu Roig; el cas “Calvia” el 1992,
de suborn al regidor del PSOE, José Miguel Campos, per desbancar el
govern del PSOE i permetre la urbanitzaci6 de la marina de Magaluf;
0 el cas “Brokerval”, d’estafa, apropiaci6 indeguda, falsedat
documental i frau a I’hisenda publica. El darrer cas també va fer que
es destapas I’anomenat cas “Tunel de Séller”, que inicia el constructor
Antoni Cuart I’any 1989, amb el pagament de 50 milions de pessetes
al PP per obtenir-ne la concessio. El cas comporta la dimissié de
Cafiellas del carrec de president, poc després d’haver guanyat les
eleccions autonomiques per majoria absoluta 1’any 1995. Dos anys
més tard, el Tribunal Superior de Justicia de Balears va absoldre
Cafellas del delicte de prevaricacié i suborn provat perqué havia
prescrit (Manresa 1998; Amer 2006).

El canyellisme, entés com la manera de fer politica del
president Gabriel Cafiellas, havia deixat una profunda petjada sobre el
territori i sobre les formes de fer politica (i doblers). Durant el
canyellisme (1983-1995) s’havia passat d’un parc immobiliari d’uns
302 mil habitatges a uns 437 mil, mentre que les places turistiques
reglades arribaven a les 385 mil i les no reglades sumaven unes 96 mil
(Picornell; Picornell 2002; Murray et al. 2008).
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El primer embat neoliberal i les resisténcies socioterritorials
(1995-2003)

Onofre Rullan (2007: 38) defini les legislatures posteriors al
canyellisme com ‘les legislatures de la proteccio’. El 1995, el Govern
espanyol declara Reserva Natural ses Salines d’Eivissa i Formentera
(Ferrer 2003), en resposta a la lluita social en defensa de ses Salines,
que es remunta al 1977, encapcalada pel GEN-GOB (Ray6 2004).
Avelli Blasco defineix aquesta etapa com 1’’auténtica cursa per la
desclassificacid de sols urbanitzables’ (2002: 234). El maig de 1996,
Cristofol Soler —president autonomic d’enga juny de 1995— va
dimitir, per pressions de I’expresident Gabriel Caiellas, enfrontats per
una llei d’incompatibilitats i pel control de la conselleria de Turisme
(Marimon; Nadal 2003). EI substitut triat fou Jaume Matas Palou. El
govern del Consell Insular de Mallorca, conformat per UM, PSOE i el
PSM (1995-2003), intenta infructuosament suspendre les llicéncies a
s0l rustic tres dies abans de 1’aprovacié d’un avantprojecte de Llei de
sol rastic (Rullan 2007). Finalment, ‘la Llei 6/1997 concedi 1’us
generic d’habitatge al camp, regulant en positiu I’edificacié en sol
rastic com un dret de desenvolupar-hi habitatges unifamiliars aillats’
(Blazquez 2006a: 165). Aixi es consolida la nova via d’expansio del
capital vers Iactivitat turisticoimmobiliaria, coincidint amb la
liberalitzacid del transport aeri i la inauguracié de la nova terminal de
Son Sant Joan (12/04/1997).

L’urbanisme era motiu de tensid a les relacions entre el
Govern i el Consell Insular de Mallorca. El 5 d’octubre de 1998, el
Consell Insular de Mallorca va aprovar una moratoria urbanistica que
suspenia 77 sectors de sol urbanitzable, amb una extensié de 2.200 ha,
incloses les ja suspeses de Calvia. El mes de novembre de 1998, la
societat civil es manifesta a Palma, Mao i Eivissa amb el lema “No
més urbanitzacions”. Des del GOB i aquell mateix any previ a les
eleccions autonomiques i locals, es va promoure una Iniciativa
legislativa popular per a un nou model territorial. EI govern Matas va
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respondre amb legislacié “contramoratoria™, tot rebaixant la intensitat
de la moratoria del Consell.

La politica conservadora incorpora els conceptes procedents
dels moviments socials i els adapta al seu gust. Matas féu seus els
termes “moratoria” o ‘“‘sostenibilitat”, rebaixant-ne el significat. El
1999, any d’eleccions autondmiques i municipals, el Govern aprova la
Llei general turistica,’ i difongué en un to propagandistic que permetia
la paralitzacié de la construccié de nous allotjaments turistics; tot i
qgue en realitat no limitava la construcciéo d’establiments d’interés
turistic —de moltes estrelles— i permetia intercanviar places de les
zones degradades i saturades onsevulla de cada illa. Com a prova,
basti constatar que s’ha passat de 402 mil places turistiques legals al
1999 a 423 mil al 2008. Les places il-legals dels establiments turistics
legals és d’entorn al 5% 1 les turisticoresidencials incrementaven la
xifra en prop del 20% (Blazquez; Murray 2010). L’activitat
turisticoimmobiliaria en expansid, I’anomenat “turisme residencial”,
es liberalitzava per omissio: ‘la Llei General Turistica modifica el
POQOT a la baixa per donar més facilitats a la reconversié residencial
dels solars i edificis donats de baixa turistica’ (Rullan 1999: 434).
Mentrestant, el capital hoteler balear “recolonitzava” el Carib
(Morales; Ruiz-Collado 2009).

També abans de les eleccions de 1999, s’aprovaren les
Directrius d’Ordenacié del Territori (DOT'), acompanyades d’una
potent campanya publicitaria, que presentava a Matas i al PP com els
defensors del territori perque reclassificaven 4.500 ha de 5ol
urbanitzable. Rullan (2007) desvetlla I’engany que hi havia al darrere
de la reclassificaci6. La propaganda de les DOT anunciava que
rebaixava el sostre potencial de creixement urbanistic en 2,3 milions

8 Llei 6/1998, de 23 d’octubre, sobre mesures cautelars fins I’aprovaciéo de les
Directrius d’Ordenaci6 del Territori (BOCAIB nim. 136 ext., de 24 d’octubre de
1998) i Llei 4/1998, de 19 de maig, de mesures transitories relatives a 1’atorgament
d’autoritzacions prévies de construccions, obres i instal-lacions d’empreses i activitats
turistiques (BOCAIB nim. 70, de 28 de maig de 1998).

® Llei 2/1999, de 24 de marc, General Turistica de les llles Balears (BOIB niim. 41,
d’1 d’abril de 1999).

10 1 lei 6/1999, de 17 d’abril, de les Directrius d’Ordenacié Territorial de les Illes
Balears i de mesures tributaries (BOCAIB num. 48, de 17 d’abril de 1999).
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de places; pero un simple calcul mostra que I’edificabilitat hauria de
ser equivalent a 511 places/ha, quan les seves densitats mitjanes,
segons el seu propi diagnostic (DOT-Diagnostic 1997:196) era d’unes
60 places/ha. En realitat, les DOT redistribuien més que no rebaixaven
aquest creixement urbanistic, amb unes 2.702 ha de nova urbanitzacié,
gue permetrien aixecar unes 270 mil places; exactament la mateixa
xifra que havia estat objecte de la reclassificacio: ‘en realitat, el que
estaven fent les DOT era reconduir aquells sols urbanitzables pels
quals fins aleshores no s’havia interessat la promocio, a les més
atractives orles periurbanes anomenades arees de transicio (AT)
contigiies als nuclis existents’ (Rullan 2007: 42).

A les eleccions autondmiques de juny de 1999, el PP va
perdre la majoria absoluta a Menorca, Eivissa i Formentera; mentre
que a Mallorca ja I’havia perduda el 1995. El juliol de 1999 se signa
un acord programatic entre tots els altres partits politics amb
representacié parlamentaria, conegut com el Pacte de Progrés.! La
primera llei aprovada' recollia el batec social de la manifestacié del
novembre de 1998: elimina les excepcions de les DOT —urbanitzacid,
camp de golf i camp de polo a Campos; port i urbanitzaci6 a
Ciutadella— i establi la inedificabilitat de les ANEI (Rullan 2007).
Entre el 2000 i el 2001 se modifica la Llei d’ordenaci6 territorial,"* per
transferir les competéncies en matéria d’ordenacio del territori als
consells insulars, i s’aprovaren moratories per refredar la febre
urbanitzadora. El resultat és que el 2002 se redueix la superficie
visada per habitatges plurifamiliars, afectats per la moratdria, mentre
que els unifamiliars es mantenen constants.

El debat urbanistico-territorial que havia estat un dels eixos
centrals del Pacte fou eclipsat pel debat de I’ecotaxa.’* L’ecotaxa es

1 Acord Programatic de Govern per a les Illes Balears, 19/07/1999 (consultable a
<www.mallorcaweb.com/News/cat/finestres/pactedeprogres.html>).

12 Llei 971999, de 6 d’octubre, de mesures cautelars i d’emergéncia relatives a
I’ordenacié del territori 1’urbanisme a les Illes Balears (BOIB num. 128, de 12
d’octubre de 1999).

18 Llei 14/2000, de 21 de desembre, d’ordenacié territorial (BOIB nim. 157 ext., de
27 de desembre de 2000).

1% Llei 7/2001, de 23 d’abril, de I’impost sobre les estades a empreses turistiques
d’allotjament (BOIB ntim. 52, d’1 de maig de 2001).
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dissenya com un impost destinat a restaurar els jaciments turistics que
I’empresariat havia devastat, perod es converti en 1’element central de
la batalla politica institucional (Valdivielso 2001; Murray 2005g;
Amer 2006). La conservacid de la biodiversitat centra un altre
conflicte sociopolitic. L’extensi6 d’espais naturals protegits era el
1999 I’'1,7% de la superficie terrestre i el 0,7% del mar balear, amb
parcs i reserves per apaivagar les lluites socials i afavori el turisme
amb la promoci6 del seu Us public. Margalida Rosselld, del partit
politic Els Verds de Mallorca, era consellera de Medi Ambient, des
d’on es va estendre la proteccio, entre d’altres mesures de conservacio
de la biodiversitat. La declaracié dels parcs naturals de Llevant i cala
d’Hort el 2001, rebé 1’oposicid dels grans empresaris del camp,
partidaris de la seva edificabilitat: ASAJA (Asociacion de Jévenes
Agricultores), Federacid Agricola Ramadera Balear, Associacio
Agraria, Associacio de Defensa de Llevant, Associacié de Propietaris
de Finques Rustiques de Balears, etc. EI maig de 2003 el 6% de la
superficie terrestre i 1’1,2% de la marina estaven protegides.
L’urbanisme centrava el desacord dedins del Pacte de Progrés.
El sol urba vacant i ’urbanitzable (5.828 ha, ’any 2000) podien donar
cabuda a uns 239.391 habitatges i 88.028 places turistiques. Es a dir,
sense comptar amb noves classificacions, es podia ampliar en un
49,26% el parc residencial existent i en un 21,34% la capacitat
d’allotjament turistic (Ferrer 2001). Frenar la seva edificacid era
possible amb un mecanisme per regular el ritme de construccio,
mitjancant un sistema de “quotes”. Un primer intent local es va
denegar a la Comissio Insular d’Urbanisme de Mallorca —controlada
per UM—, el juny de 2001, proposat a la revisi6é del PGOU de Calvia.
L’agost de 2001, el Govern aprova una Norma territorial cautelar
previa a la modificacié de les DOT, que introdui el sistema de quotes.
La norma es converti en Projecte de llei, coneguda com la Llei “de
quotes”.”® La seva tramitacié parlamentaria fou censurada per UM
(Rullan 2005; Rullan 2007). EI GOB denuncia aquests incompliments,
especialment els posicionaments d’UM 1 del PSOE, favorables a
construir ’autopista de segon cinturd de Palma, contraris a declarar

!5 projecte de llei reguladora del creixement urbanistic a les Illes Balears (BOPIB
nam. 151, de 6 de setembre de 2002, 3787-3793).
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parc natural la serra de Tramuntana i també contraris a la Llei de
quotes.

Menorca gaudia d’una certa proteccio: havia estat declarada
Reserva de la Biosfera per la UNESCO el 1993 i el Consell aprova el
primer Pla Territorial Insular (PTI) abans de les eleccions de 2003.
Amb el PTI de Menorca es prohibi 1’edificacio a sol rustic, es defini
un creixement de nou sol urba i urbanitzable per 10.749 places (un
75,53% menys del que li permetien les DOT) i s’establi un sistema de
quotes de llicencies (Bauza 2006; Dubon 2006).

La reaccié neoliberal de I’era Matas i els megaprojectes (2003-
2007)

La campanya electoral de les eleccions de 2003 va tenir els grans
hotelers com a convidats d’excepcid, els mateixos que tenien la major
part del seu negoci fora de les Illes (Amer 2006). EI discurs de la por,
les tensions entre els socis del Pacte de Progrés i el colpisme mediatic
i empresarial fructificaren en els resultats electorals del 2003 (Murray
2005a). El PP balear va obtenir la majoria absoluta amb el 54,1% dels
vots. PP i UM formaren una nova alianca: el Govern Balear i el
Consell Insular d’Eivissa i Formentera per al PP, i el Consell Insular
de Mallorca per a UM. Menorca continua en mans del PSOE amb
Joana Barcel6 de presidenta (Casashovas 2007).

Els inicis de Jaume Matas al front del govern coincidi a escala
internacional amb un nou cicle d’expansié del capital, amb un fort
impuls de la produccié immobiliaria i d’apropiacio de sol per part del
capital especulativofinancer. L’anunciada escassetat de combustibles
fossils alimentava 1’escalada b¢l-lica per a I’apropiacié dels recursos
energétics, i 1’especulacid financera amb els recursos naturals
(Fernadndez-Duran 2003 i 2008). La derogacio de 1’ecotaxa, el mes de
setembre de 2003, era acollida per Josep Oliver, president de la
CAEB, com el retorn “a la normalitat” (Murray 2005a). L’ecotaxa que
havia de permetre recaptar anualment uns 60 milions d’euros fou
substituida per una “Targeta Verda” que substituia 1’impost pel
voluntarisme empresarial. La seva previsio d’ingressos era de 10
milions d’euros: 2,6 d’entitats financeres i 8 d’hotelers; 40 menys que
els de I’ecotaxa (Murray 2005b).
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El Govern espanyol del Partit Popular paga el financament
dels Plans de Carreteres que es modificaren el mateix any 2003 per
projectar 12 trams d’autopistes a Mallorca i a Fivissa. També es
modifica el Pla Director Sectorial d’Energia aprovat el 2001, per
incloure la connexid eléctrica, a més del gasoducte, amb la peninsula.
Tot un regal per les grans corporacions energetiques a carrec de 1’erari
public.

Una llei de mesures urgents™ reprenia el desenvolupisme: es
tornen a classificar com a urbanitzables alguns sectors que havien
quedat suspesos per les DOT (11 ha a Ciutadella, 70 ha a Sant Josep i
1,5 ha a Arta), es dbna carta blanca a la construccié del port de
Ciutadella, s’elimina la prohibicid de construir habitatges dins ANEI a
les Pitiiises i s’elimina la moratoria de camps de golf a les Pitiiises del
2002. La Llei d’acompanyament als pressuposts de 2004 servi per
modificar un bon nombre de mesures de racionalitzacio del territori i
de proteccid d’espais naturals. Denou lleis foren modificades, d’entre
les quals el retall de prop del 90% de la superficie dels parcs naturals
de Llevant (Mallorca) i cala d’Hort (Eivissa).

El 2003 s’inicia D’etapa dels megaprojectes urbans i
d’infraestructures gegants (Blazquez 2006b). Els megaprojectes son
caracteristics de les politiques neoliberals, d’entronitzacié del capital
privat i de predomini del corporativisme politic, envoltades d’escassa
qualitat democratica i de sobrecost d’execucio (Flyvberjg et al. 2003;
Aguilera; Naredo 2009).

Cap a la segona meitat del 2003, quan la nova politica
territorial de Matas, Munar i les grans constructores es comenga a fer
efectiva, els moviments socials varen respondre de manera articulada
a I’entorn de plataformes: “Autovia No” per fer front al projecte
d’autopista Inca-Manacor i d’Inca-Sa Pobla; “No al segon cinturd”
vers el projecte homonim de Palma, etc. Jaume Matas decidi traslladar
I’hospital de referéncia de Mallorca a Son Espases, vora el Monestir
cistercenc de la Real. El novembre de 2003 s’anunciava el nou
megaprojecte hospitalari 1 en resposta es crea la Plataforma “Salvem
la Real”. Les plataformes mallorquines es reuniren en torn de la

6 Llei 8/2003, de 25 de novembre, de mesures urgents en materia d’ordenacio del
territori i urbanisme de les Illes Balears (BOIB num. 168, del 4 de desembre de 2003).
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instancia unitaria “Salvem Mallorca™’ i el 14 de febrer de 2004 se
celebra una multitudinaria manifestacio als carrers de Palma sota el
lema “Qui estima Mallorca, no la destrueix”, a la qual participaren
unes 40 mil persones (Blazquez et al. 2007)."®

El desembre de 2004 s’aprova el Pla Territorial de Mallorca
(PTM), que regulava I’expansio de 1.491 ha de nova urbanitzacio, el
78,7% de la superficie que permetien les DOT. EI PTM definia
detalladament on podrien classificar-se aquests nous sols
urbanitzables: un 54,2% corresponia a les Arees de Transicio de
Creixement i un 45,8% a les Arees de Reconversio Territorial (ART).
Les ART han estat definides com instruments tipics de I’urbanisme a
la carta (Artigues 2006). El PTM s’aprovava en un context d’euforia
immobiliaria mundial, espanyola i balear (Ferndndez-Duran 2006;
Artigues; Rullan 2007).

Palma fou un dels principals embornals de les dinamiques
especulativoelectoralistes del quadrienni 2003-2007. EI 2005 es
modifica puntualment el PGOU per acollir la construccié d’un nou
hospital de referéncia, el de Son Espases. Els col-lectius que
defensaven I’entorn i la premsa desvetllaren els canvis de mans de
propietats i els increments del preu dels terrenys confrontants. Aixi es
frustrava una ART que es planifica en aquell entorn.™ Cap a la segona
meitat del 2005, s’iniciaven les obres, d’elevat cost, del metro de
Palma que es promocionava com la gran aposta pel transport pablic.?
El Consell Insular de Mallorca va treure a concurs public els terrenys
de Can Domenge, per fer-hi una urbanitzacié de luxe a una de les
ciutats espanyoles amb menor proporcido d’habitatges socials. El
concurs s’adjudica a ’UTE formada per Sacresa i Pedro Ferra Tur, la
proposta que presentava el preu més baix —30 milions d’euros quan
el valor de mercat era d’uns 53— i amb un projecte de I’arquitecte-
estrella Jean Nouvel. Josel SL, dels NGfiez Navarro, presentd una

7 E] GOB actua d’aglutinador. Vegeu L ‘ecologista, num. 40, “Especial Plataformes”,
pag.7-14 (GOB 2007a).

18 “Qui estima Mallorca, no la destrueix”,
<www.mallorcaweb.net/genestra/introduccio.htm> (consultat el 15 de novembre de
2010).

® Diario de Mallorca 30/05/2006, pag. 2-3; Diario de Mallorca 5/10/2006, pag. 2-3.
2 Diario de Mallorca 14/02/2006, pag. 2.
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querella per malversacié de fons publics, prevaricacio i revelaci6 de
secrets oficials.”

La darrera zona humida de la Platja de Palma, ses Fontanelles,
es veia amenacada per la urbanitzacié d’un complex d’oci i comercial,
mentre el ministre Joan Clos (PSOE) i Jaume Matas (PP) anunciaven
el projecte de renovacié urbana de la zona. El grup encimentador era
la societat Parque Agqua Magica, participat pel multimilionari Klaus
Graf, propietari de I’empresa de griferia Teka i del llogaret de
Biniagual.*

Nous projectes de camp de golf amenacaren la possessio de
Son Real, adquirida parcialment amb les recaptacions de I’ecotaxa, i el
Parc Natural de s’Albufera, prévia desclassificacio de Son Bosc
(Muro). En aquest negoci hi participa Miquel Ramis —president de
Grupotel i exbatle de Muro. Una vegada més, el projecte del camp de
golf de Son Bosc evidencia les curtes distancies entre empresaris i
politics.”®

El 2005 s’aixeca la moratoria de ports esportius de 2002 i
s’aprova una nova Llei de ports,” que permetia incrementar la
capacitat d’amarratge en un 30% sense necessitat de passar per la
tramitacidé d’avaluacié d’impacte ambiental. E1 negoci nauticoturistic
molt vinculat a les logiques especulativofinanceres es va activar, per
exemple, a Port Adriano (Calvia) amb el financament de la Banca
March, es Viver (Sant Antoni de Portmany) promogut per la familia
Matutes, o al Port de Soller amb la implicacié de I’empresa Melchor
Mascaro.

En resposta als interessos de la classe propietaria, el Govern
Matas aprova la LECO,? segons la qual la proteccié dels espais
naturals i de la biodiversitat quedava condicionada a la voluntat dels
propietaris, i es creaven noves figures de conservacié (Paratges

21 E] Mundo 15/01/2009, pag. 5.

22 E| pais 25/01/2009, pag. 4.

28 Diario de Mallorca 22/12/2006, pag. 20; Diario de Mallorca 21/12/2008, pag. 20.
24 lei 10/2005, de 21 de juny, de ports de les llles Balears (BOIB. niim. 100, de 2 de
juliol de 2005).

25 | lei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservaci6 dels espais de rellevancia ambiental
(BOIB niim. 85, de 4 de juny de 2005).
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Naturals i Paisatges Protegits) que permeten una edificabilitat que pot
qualificar-se d’inaudita al mén de la conservacio.

El mar¢ de 2005 s’aprova el Pla Territorial d’Eivissa i
Formentera amb més potencialitat urbanistica que 1’atorgada per les
DOT (Blazquez 2006c). Mentre que les DOT estimaven que el PTIEF
podria classificar unes 369,49 ha, les modificacions legals fetes des
del 2003 permetien classificar fins a 400 ha. En una illa de dimensions
modestes (571 km?) se construien uns 24 km d’autopista, favorables
als interessos del cacic de I’illa, Abel Matutes. No debades, la seva
filla Stella Matutes era la consellera en matéria d’obres publiques al
Consell Insular d’Eivissa i Formentera. La reacci6 ciutadana contra les
autopistes a Eivissa fou constant; les finques de Ca na Palleva i Can
Malalt simbolitzaren la resistencia social a les excavadores del
“progrés” (Garrido 2006), amb amenaces caciquils i detencions
policials. L’hegemonia politicoempresarial conservadora pati un
important desgast.

L’estiu de 2006, I’excusa d’una rissaga justificava la
“necessitat” de construir un nou dic al port de Ciutadella per motius de
seguretat; perd amb una curiosa conceptualitzacié de la seguretat que
incloia la construccié d’un port esportiu i d’un dic amb capacitat per
acollir creuers turistics. EI Consell Insular de Menorca i el Ministeri
de Medi Ambient del PSOE havien mantingut un pols amb el Govern
Balear i I’Ajuntament de Ciutadella del PP, que finalment es va
resoldre amb la construccio6 del dic de Son Blanc, d’uns 470 metres de
longitud i un cost d’uns 50 milions d’euros.

El novembre de 2006, esclata el cas “Voramar” de la fiscalia
anticorrupcio amb I’empresonament del batle d’Andratx (Eugenio
Hidalgo), del director general d’Ordenaci6 del Territori (Jaume
Massot) del Govern Matas i d’un zelador d’obres (Jaume Gibert).”® La
normativa urbanistica andritxola provenia del tardofranquisme (PGOU
de 1977) i estava al marge de les lleis dels darrers decennis (GOB
2007b). Andratx és un dels municipis mallorquins on més s’ha
incrementat la superficie sacrificada a la urbanitzacié, multiplicada per
4,4 entre 1973 i 2000. El maig de 2008 s’iniciaria el macrojudici
d’Andratx compost per 64 “peces judicials”. El cas “Voramar” va

% Diario de Mallorca 28/11/2006, pag. 2-3; El Pafs. Domingo 18/02/2007, pag. 1-4.
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destapar un altre cas de presumpta corrupcid, el cas “Llampec” de
dobles vendes de terrenys a cala Llamp i de complexos mecanismes
de compra-venda per part de les elits globals: paradisos fiscals,
societats tapadora, diners opacs, blanqueig de capitals, etc.?’

La primera meitat de 2007 tingué una activitat
politicoelectoral frenética, amb inauguracions (p. ex. del metro de
Palma o de I’avantprojecte de Palau de 1’Opera al moll vell de Palma)
i els darrers retocs normatius per fermar operacions i negocis. Alguns
dels retocs foren rebutjats pel Tribunal Superior de Justicia, com és el
cas de I’adaptacié del PGOU de Palma al Pla Territorial de Mallorca.
La serra de Tramuntana fou declarada paratge natural com un foc
d’encenalls electoral més, d’un 37,4% menys d’extensié que ’ANEI
del mateix nom, excloent-hi els municipis de Calvia i Andratx. La
sisena legislatura llega 8 lleis de desproteccié territorial i una
modificacié de I’Estatut, per ampliar-ne el finangament, que en mans
dels politics-empresaris habituals podria aprofundir el deteriorament
socioecologic. La plataforma “Salvem Mallorca” organitza el mes de
mar¢ de 2007 la manifestacié “Prou, Salvem Mallorca” a la qual
assistiren unes 50 mil persones.?®

Crisi especulativofinancera i corrupcions desemmascarades
(2007-2009)

Els resultats electorals del maig de 2007 eclipsaren el projecte de
Matas. El PP va perdre el poder de nombroses administracions clau:
Govern, Consells de Mallorca i d’Eivissa i de Formentera, Ajuntament
de Palma... El juny de 2007, la major part dels partits amb
representacié parlamentaria —UM, Bloc per Mallorca, PSOE, PSOE-
Eivissa pel Canvi, PSM-Verds de Menorca— signaren 1’Acord per a
Iestabilitat politica i el futur sostenible de les Illes Balears.” Les
principals institucions passaren a ser presidides pel PSOE. Aquell
estiu esclata la bombolla especulativofinancera batejada com la crisi

%7 Diario de Mallorca 27/04/2007, pag. 2; Diario de Mallorca 20/11/2007, pag. 11.
28 Diario de Mallorca 18/03/2007, pag. 2.

Vegeu  <http://www.blocpermallorca.cat/documentos/pactegovern07_80.pdf>
(consultat el 15/11/2010).
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de les hipoteques subprime, amb fortes tensions geoecondomiques —
pujada del preu del petroli i dels tipus d’interés— i geopolitiques
globals. La crisi aviat es va estendre per tot el sistema financer
mundial, 1 es va transferir a I’anomenada economia real. Els EUA, el
Regne Unit i I’Estat espanyol es veren afectats per haver intensificat
les logiques d’acumulacié especulativofinanceres 1 presentar
importants deficits comercials (Carpintero 2009). L’Estat espanyol
destaca en intensitat crematistica abocada a alimentar el tsunami
urbanitzador, que llega un mapa de destruccid territorial, irregularitats
i corrupcio (lglesias 2007).

El nou Govern procedi a aplicar alguns dels punts de 1’acord
programatic, com per exemple la interrupcié de les obres de 1’hospital
de Son Espases. Perd al cap de poc, els mateixos partits que havien
participat de la mobilitzacio social contra de I’hospital, en reiniciaren
les obres. El marg de 2009, el Tribunal Suprem ordena la suspensio de
la modificacio del PGOU de Palma que havia possibilitat urbanitzar la
zona de Son Espases per construir-hi el complex hospitalari.*®

Una de les primeres actuacions del govern emergit del Pacte
de Progrés, tal com va passar el 1999, fou en 1’ambit territorial. El
novembre de 2007 s’aprova un Decret llei de proteccido d’espais
naturals® mitjancant el qual se suspenien les llicéncies, plans parcials
o projectes d’urbanitzacio en diferents zones de Mallorca i Eivissa que
sumaven unes 1.230,24 ha i 268,55 ha respectivament.* La tria dels
espais responia a la reaccid social vers les amenaces territorials de
plataformes i campanyes ecologistes.® El Ple del Consell Insular de
Mallorca aprova el gener de 2008 una Norma territorial cautelar de
mesures transitories fins a la modificacio del Pla Territorial de
Mallorca, per aturar algunes Arees de Reconversi6 Territorial i
urbanitzacions concretes. Son els casos de Can Margal Vell (Felanitx),
Biniorella (Andratx), es Pujols (Santanyi) i es Guix (Escorca).

% Diario de Mallorca 6/03/2009, pag. 2.

81 Decret llei 1/2007, de 23 de novembre, de mesures cautelars fins a I’aprovacio de
normes de proteccié d’arees d’especial valor ambiental per a les Balears (BOIB num.
1.176, de 24 de novembre de 2007).

82 \/egeu <www.protegimelterritori.cat> (consultat el 15/11/2010).

3 Per exemple “La Real no té preu”, “Salvem Muleta”, “SOS Can Vairet”, “Ses
Feixes sense ciment”, “Salvem Cala Carbo”, etc. (Blazquez et al. 2007).
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La Llei de desenvolupament territorial sostenible, 4/2008,*
referma la proteccio d’espais naturals del Decret llei 1/2007; deroga
alguns dels aspectes més polémics aprovats a traves de les lleis
d’acompanyament als pressuposts de I’etapa Matas —que havien
permés la desproteccié de certs espais a Eivissa—; deroga la Llei
12/1988, de camps de golf, per tal d’evitar-ne 1’oferta d’allotjament i
introduir elements més selectius en 1’atorgament de I’interés general;
establi les categories de sol urba i urba no consolidat i la reserva del
30% del sol d’us residencial per a habitatges de proteccid oficial; i
comprometé el Govern en la redacciéo d’un Projecte de llei reguladora
de D’ordenacid territorial i urbanistica de les Balears, en el termini
d’un any.

Perd en plena crisi del sector de la construccio, el mateix dia
en que s’aprova la Llei 4/2008 de proteccid territorial s’aprovava
també la coneguda com a Llei “Carbonero”, de promocié de la
urbanitzaci6.* Una mesura anticiclica adrecada a resoldre el problema
d’hipertrofia de les empreses constructores, més que a combatre les
dificultats d’accés a I’habitatge; per comptes de millorar la gestio
ineficient del parc immobiliari. La major part de les propostes
realitzades corresponien a sols urbanitzables (58,88%), és a dir no
urbans, i a sols rustics (36,49%).%

El juny de 2008, el promotor immobiliari Viceng Grande
presenta concurs voluntari de creditors, poc després de declarar que
aturaria les seves inversions especulatives a Mallorca perque a I’illa
‘es criminalitza als creadors de riquesa’.’’ El seu imperi s’aixecava
sobre un complex entramat d’enginyeria comptable i financera deutor
d’uns 527 milions d’euros, especialment a la Caixa de Balears “Sa
Nostra” (24,5%) i a Bancaja (19,78%).%® Grande, president del Grup
Drac, Mateu Sastre d’Ibercon i Joan Antoni Ramonell (I’exbatle de

34 Llei 4/2008, de 14 de maig, de mesures urgents per a un desenvolupament territorial
sostenible a les llles Balears (BOIB nim. 68, de 17 de maig de 2008).

% Llei 5/2008, de 14 de maig, d’actuacions urgents destinades a 1’obtenci6 per a
habitatge de proteccio publica (BOIB nim. 68, de 17 de maig de 2008).

% Diario de Mallorca 15/01/2009, pag. 3.

% Diario de Mallorca 30/01/2008, pag. 1.

% Diario de Mallorca 16/06/2009, pag. 2; Diario de Mallorca 24/04/2009, pag.2-3; El
Pais 1/02/2009, pag. 10.
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Montuiri pel PP) eren imputats per la fiscalia en un presumpte cas de
corrupcioé urbanistica i frau fiscal relacionat amb I’ART des Creuers
(Marratxi).* Aquest cas deriva en el cas “Pla Territorial” en el qual
s’imputava 1’exconseller d’Ordenaci6 del Territori del Consell Insular,
Bartomeu Vicens (UM), i I’exconseller de Medi Ambient del Govern,
Jaume Font (PP). La fiscalia investiga a finals del 2008 una altra ART
a s’Arenal que beneficiava Javier Cabota, del grup immobiliari
Maioris. Entre finals de 2008 i principis del 2009, el TSJB invalidava
ambdues ART.*

El cas “Pla Territorial” d’Eivissa implica Stella Matutes (PP),
exconsellera d’Economia, Hisenda, Vies i Obres, i Josep Sala (PP),
batle de Sant Antoni, per presumpte trafic d’influéncies per afavorir la
urbanitzacié de ses Variades. La fiscalia anticorrupcié sol-licita la
imputacié d’ Antoni Mari Tur (PP), exbatle de Sant Antoni i Joan Mari
Tur (PP), exconseller de Patrimoni, per afavorir la classificacié d’uns
terrenys a cala Tarida, propietat dels Mari Tur. El president del
Consell d’Eivissa i Formentera, Xicu Tarrés (PSOE), fou imputat per
un presumpte delicte de suborn i falsedat documental, de quan era
batle d’Eivissa, en I’anomenat cas “Eivissa Centre” de construccio
d’un centre comercial.** Mentre, I’arquitecte municipal de Sant Josep,
Antonio Huerta, era empresonat per corrupcio al novembre de 2008
(Disurbia 2008).

Els costos de la corrupcion

Entre el 2008 i el 2009, els processos judicials per casos de corrupcio
politicoempresarial han marcat la historia balear sota el segell dels
diners, el poder i el territori. La normalitat ha esdevingut veure
politics i empresaris circular pels jutjats i les dependencies policials.
El saqueig a les arques publiques al mar¢ de 2009 estava valorat en
uns 2 milions d’euros.” L’epitom d’aquesta etapa fou la localitzacid

% Diario de Mallorca 10/01/2009, pag. 5.

“0 Diario de Mallorca 26/04/2008, pag. 2; ElI Mundo 3/07/2009, pag. 14; Diario de
Mallorca 27/04/2009, pag. 6.

“ Diario de Mallorca 30/10/2008, pag. 2.

“2 Diario de Mallorca 9/12/2008, pag. 2-3; Diario de Mallorca 8/03/2009, pag. 2 ; El
Pais 25/11/2008, pag. 14; Diario de Mallorca 4/05/2008, pag. 6-7.

340



Journal of Catalan Studies 2010

d’una llauna de Cola Cao plena de bitllets enterrada en el jardi de la
directora del Consorci pel Desenvolupament Economic de les llles
Balears, Antonia Ordines.®

Els casos de presumpta corrupcié tenen quasi sempre
connexions directes amb 1’urbanisme i els megaprojectes. Bartomeu
Vicens (UM), exconseller d’Ordenacié del territori del Consell Insular
de Mallorca ha estat imputat en nombroses causes: “Son Oms”, “Can
Domenge” i “ART-Pla Territorial de Mallorca”. Altres personalitats
d’UM han estat imputades en aquells casos, com Maria Antonia
Munar, Maximilia Morales, Miquel Angel Flaquer o Miquel Nadal.
Tot i que els judicis estan en curs, i independentment de les senténcies
gue en puguin resultar, aquests casos han desvetllat la seva frenética
activitat empresarial molt lligada als negocis immobiliaris, fins i tot
quan exerceixen els seus carrecs publics.*

Els megaprojectes de transport de I’era Matas desvetllaren
pressuposts desfermats. Aixi, el desviament pressupostari de
I’entramat d’autopistes se xifra en uns 115 milions d’euros i el de les
obres del metro en uns 77 milions d’euros. El mar¢ de 2009 esclata el
cas “Peatge”, que afectava les carreteres del Consell, fetes segons
propaganda propia “a la mallorquina”. En concret s’investigava el
desviament pressupostari en la construccidé de 1’autovia Palma-
Manacor, que passa de 122 milions d’euros a 145.* EIl principal
imputat era el director insular de Carreteres, Gonzalo Aguiar (UM).
La fiscalia anticorrupcié es va querellar contra el vicepresident del
Consell de Mallorca i responsable de carreteres des del 1999, Antoni
Pascual (UM),* relacionat amb Joan Verger (PP) i amb el negoci de
les benzineres."’

El febrer de 2009 es calcula que els costos de la corrupcid i
dels desviaments pressupostaris del quadrienni 2003-2007 ascendien a
uns 230 milions d’euros.”® Empero, la traca final esclata amb el cas
“Palma Arena”. Les obres d’aquest velodrom s’encarregaren a

“% Diario de Mallorca 30/09/2008, pag. 2-3; Diario de Mallorca 5/10/2008, pag. 2-3.
“ Diari de Balears 18/03/2009, pag. 6.

“ Diario de Mallorca 4/07/2009, pag. 4.

“ Diario de Mallorca 19/03/2009, pag. 2; El Pais Catalufia 22/03/2009, pag. 4.

47 El Mundo 10/03/2009, pag. 4.

“8 Diario de Mallorca 8/02/2009, pag. 2.
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I’arquitecte Ralph Schiirmann, amb un pressupost de 48,7 milions
d’euros. Schiirmann fou destituit el 2006 1 substituit per Sander
Douma i els arquitectes Jaume i Luis Garcia-Ruiz. El cost de les obres
realitzades per la uni6 temporal d’empreses formada per FCC,
Construccion SA i Melchor Mascard SA es varen incrementar fins
assolir la quantia de prop de 110 milions d’euros. L’agost de 2009
esclata ’operacio “Espasa” en relacio amb el cas “Palma Arena”, amb
la detencid, entre d’altres de Pepote Ballester (PP), ex-Director
general d’Esports i Rafel Duran (PP), exregidor d’Esports de
I’ Ajuntament de Palma i expresident del Consorci Palma Arena.*® Els
sobrecostos de la gestid assoleixen, a febrer de 2009, uns 315 milions
d’euros. Es a dir, el 9,38% del pressupost de la CAIB.

Les portes giratories politicoempresarials

Les estretes relacions entre el poder empresarial i politic han estat
I’eix central de I’etapa denominada “neoliberal”; que advoca per
I’Estat minim, i, en canvi, no hauria estat viable sense una potent
intervencid de 1’administracié publica (Perkins 2005; Aguilera;
Naredo 2009). Jaume Matas va fitxar pel sector privat tant bon punt va
perdre les eleccions autonomiques del 2007. Qui el contracta fou la
corporacié empresarial Barceld, on ‘la seva ocupacié exacta és
I’obtenci6é de nous actius hotelers als EUA i el Carib’ (Buades 2009:
171). El febrer de 2007 es va adjudicar la construccié del Palau de
Congressos de Palma a la unié temporal d’empreses formada per
Barcel6 (50%), Globalia (20%), Acciona (15%), Sampol (15%) i
Iberostar (10%). Un contracte per 42 anys i una inversid prevista de
130 milions d’euros. Les administracions publiques hi posaren el solar
gratuitament i 44 milions d’euros. Poc a poc, els socis de la unio
temporal anaren abandonant i Barcel6 queda com a grup dominant
(Buades 2009). El juny de 2009, Simon Pedro Barcelé anuncia que
deixaven 1’obra del Palau de Congressos inacabada, amb I’argument
gue les modificacions del projecte suposaven un sobrecost de 30
milions d’euros.*

49 Diario de Mallorca 7/08/2009, pag. 2-3; Diario de Mallorca 9/08/2009, pag. 1-2.
% Ultima Hora 30/05/2009, pag. 16-17.
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Jaume Matas adquiri un pis —de 631 m? garatge i jardi
inclosos— al carrer de Sant Feliu de Palma, abans de les eleccions de
2007. Aguesta casa del segle xvi va ser valorada en uns 3,8 milions
d’euros, pero Matas en paga 950 mil euros. La fiscalia anticorrupcid
obri una investigacié sobre el patrimoni de Matas denominada
“Operaci6 Buckingham”. El juliol de 2009 el Fiscal General de
I’Estat, Candido Conde Pumpido, denega la peticié de perllongar les
diligéncies informatives sobre el cas a la fiscalia anticorrupcio.™

L’octubre de 2009, el jutjat d’instrucciéo de Palma encarregat
del cas “Palma Arena” citd a declarar Jaume Matas.®> La
interlocutoria de mesures cautelars de naturalesa penal del jutge José
Castro, de data 30 de marg¢ de 2010, li atribui els delictes de falsedat
documental, prevaricaci6 administrativa, malversacié de cabdals
publics, blanqueig de capitals i delicte electoral. La interlocutoria
decreta el seu empresonament provisional sota fianca de tres milions
d’euros. Aquesta és la major fianga de la historia imposada a un
politic por corrupcié a I’Estat espanyol. L’acusaci6 se centra en el
desviament de fons publics destinats a la construccié d’un velodrom,
el Palma Arena, per al qual s’arriba a duplicar el pressupost
d’execucié de 48 a 100 milions d’euros.®® Presumptament, Jaume
Matas s’hauria enriquit mitjancant el cobrament de comissions de
contractacions publiques. La presidéncia balear de Matas, del Partit
Popular, entre 2003 i 2007, ha suposat ’aplicacié de les politiques
neoliberals, amb una intensa intervencié publica a favor dels
interessos empresarials. Els presumptes casos de corrupcié d’aquesta
sisena legislatura autonomica estan lligats al zenit de la bombolla
financeroespeculativa, fins a la crisis sisttmica del capitalisme global
de 2007.

En resum, en els darrers dos anys, la crisi sistemica global
s’ha sentit especialment a les Balears per la seva forta dependencia del
sector de la construccio i de les economies dels paisos europeus
emissors de turistes. En I’esfera de les politiques publiques, el
salvament public dels negocis turistic privats obsolets i amortitzats té

%! Diario de Mallorca 3/07/2009, pag. 2.
52 Europa Press 15/10/2009.
53 RTVE-EFE 30/03/2010.
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un bon exemple amb la renovacié urbana de la Platja de Palma amb
un cost de prop de 5.000 milions d’euros (Amer 2010b).

Conclusions

A través d’una mirada critica a la historia de 1’ordenacio territorial en
I’etapa autonomica (1983-2009), s’intenta demostrar la permeabilitat
de les politiques publiques urbanistiques i turistiques a les demandes
dels sectors economics i empresarials. L’esfera de les politiques de la
comunitat autonoma és un ambit local o proper des del qual, encara
que timidament, es pot impactar en les dinamiques de I’economia
turistica euromediterrania. En qualsevol cas, amb 1’excepcio parcial
dels governs de centre-esquerra, el conjunt de les politiques territorials
han estat majoritariament desenvolupistes.

El fet que les politiques urbanistiques vagin en una o altra
direccio té consequencies en la configuracié de la societat de les
Balears. Les politiques territorials han anat en bona mesura en la
mateixa direccié que els fluxos de la dinamica turistica, afavorint la
rapida acumulacié de capital i la constitucié d’un teixit economic i
social amb molta ma d’obra poc qualificada i on les etapes de
“bonanga” generen enriquiments facils. La societat turistica de Balears
presenta, a causa d’aquest model economic-urbanistic, importants
nivells de vulnerabilitat social (Carbonero et al. 2002). Aix0 impacta
de manera determinant en el teixit social i cultural illencs. Per tant, tot
i que no son els Unics, el turisme i el creixement urbanistic s6n
determinants en la manera en la qual ha tingut lloc la modernitzacid
social i cultural de les Illes.

Per altim, també I’economia turistica i urbanistica, a 1’igual
que en altres illes mediterranies, com Malta (Bramwell 2003), genera
respostes 1 resisténcies socials. Un exemple d’aquestes respostes és
I’ecologisme, articulat particularment entre sectors de classe mitja
amb capital cultural, pero també en altres ambits de 1’espectre social.
Aquestes respostes donen forma a una cultura politica oposada al
creixement urbanistic com a model economic (Valdivielso 2001).
Aquesta cultura politica es configura simultaniament amb elements de
la historia social i politica insular i elements de I’esquerra social i
politica estatal, europea i global.

344



Journal of Catalan Studies 2010

Bibliografia

Aguilera-Klink, F.; Naredo, J. M. (Ed.) 2009. Economia, poder y
megaproyectos, Lanzarote: Fundacion César Manrique.
Aguilé, E.; Verger, A. 1982. El urbanismo y el medio ambiente en las

Baleares, Palma: Consell General Interinsular.

Alcaraz, M.; Mas, F. X. 2008a. ‘30 anys del clam: Salvem es Trenc!
(I)’, Cultura Obrera, 26, pag. 9.

——— 2008b. ‘30 anys del clam: Salvem es Trenc! (II)’, Cultura
Obrera, 27, pag. 9.

——— 2009. ‘30 anys del clam: Salvem es Trenc! (III)’, Cultura
Obrera, 28, pag. 9.

Amer, J. 2006. Turisme i politica. L’ empresariat hoteler de Mallorca,
Palma: Edicions Documenta Balear.

——— 2010a. ‘Global beaches and local politics’, a Garau, J.; Manera,
C. (Ed.) Insularity on the Mediterranean, Madrid: Pirdmide,
pag. 137-160.

——— 2010b. ‘Politicas publicas y vulnerabilidad social en destinos
turisticos maduros. El estudio de caso del Consorcio de la
Platja de Palma’, comunicacié presentada al XI Congreso
Espafiol de Sociologia, Pamplona/lrufia, 1-3 juliol.

Arnau, P. 1999. Narrativa i turisme a Mallorca, Palma: Documenta
Balear.

Artigues, A. A. 2006. ‘Funcionalizacidon turistica y proceso de
urbanizacion en la isla de Mallorca’, Artigues, A. et al.,
Introduccion a la geografia urbana de las llles Balears,
Palma: UIB, AGE, Govern de les Illes Balears, pag.110-162.

Artigues, A. A.; Rullan, O. 2007. ‘Nuevo modelo de produccion
residencial y territorio urbano disperso (Mallorca, 1998-

2006)’, Scripta Nova, XI: 245(10),
<http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24510.htm>. Consultat el
15/11/10.

Artigues, A. A.; Blazquez, M.; Gual, J.; Mateu, J.; Murray, I.; Rullan,
O. (Ed.) 2008. Albert Quintana: el seu temps i la seva obra,

345


http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24510.htm

Journal of Catalan Studies 2010

Palma: Conselleria de Mobilitat i Ordenacié del Territori,
Govern de les llles Balears.

Barcelo, A.; Barcelo, C.; Navinés, F. 2008. ‘Evolucidé de 1’activitat de
la construccié 1987-2006°, Navinés, F. (Dir) El sector de la
construccio a les llles Balears, Palma, Consell Economic i
Social, pag. 17-84.

Bauza, A. 2006. ‘Menorca... “is different™, a Artigues, A. et al. 2006.
Introduccion a la geografia urbana de las Illes Balears,
Palma: UIB, AGE i Govern de les llles Balears, pag.76-106.

———2008. ‘El Aeropuerto de Palma de Mallorca. La puerta que abre
el proceso de compactacion espacio-temporal de la isla’,
Caravaca, l.; Fernandez, V.; Silva, R. (Dir.) Ciudades,
culturas y fronteras en un mundo en cambio. Actas del IX
Coloquio y Jornadas de Campo de Geografia, Sevilla:
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Junta de
Andalucia, Sevilla, pag. 259-276.

Blasco, A. 2007. Legislaci6 turistica. Palma: Institut d’Estudis
Autonomics, Govern de les llles Balears.

Blazquez, M. 2006a. ‘Calmar, contenir i decréixer. Politiques
provades (1983-2003) i possibles de planificacié urbanistica’,
Territoris, 6, pag. 159-172.

——— 2006b. ‘Matas Megaproyectos, S.L.”, Ecologia Politica, 31,
pag. 53-56.

——— 2006¢. ‘Eivissa, el paraiso con peor renombre’, Artigues, A. et
al. Introduccion a la geografia urbana de las Illes Balears,
Palma: UIB, AGE i Govern de les llles Balears, pag. 238-261.

———; Murray, L.; Vives, S. 2007. ‘La conjura contra el territori i la
societat. Retalls de la magia negra autoctona’, LIuc. Revista de
cultura i d’idees, 855, pag. 16-22.

——; Murray, 1. 2010. ‘Una geohistoria de la turistizacion de las
islas Baleares’, El Periplo Sustentable. Mexic: Universidad
Autonoma del Estado de México, ndm. 18,
<http://www.uaemex.mx/plin/psus/periplo18>. Consultat el
15/11/10.

Bramwell, B. 2003. ‘Maltese responses to tourism’, Annals of Tourism
Research, 30, pag. 581-605.

346


http://www.uaemex.mx/plin/psus/periplo18

Journal of Catalan Studies 2010

Buades, J. 2006. Exportando paraisos. La colonizacion turistica del
planeta, Palma: La Lucerna.

——— 2009. Do not disturb Barcel6. Viaje a las entrafias de un
imperio turistico, Barcelona: Icaria.

Carbonero, M. A. et al. 2002. L’espai social de [’exclusio a les
Balears, Palma; Sa Nostra.

Carpintero, O. 2009. ‘El poder financiero de los grandes grupos
empresariales. Los nuevos “creadores” de dinero’, Aguilera,
F.; Naredo, J. M. (Ed.) Economia, poder y megaproyectos,
Lanzarote: Fundacion César Manrique, pag. 79-123.

Casasnovas, M. A. 2007. Historia de les Illes Balears, Palma: Moll.

Disurbia 2008. ‘Testigos del caso Huerta revelan al juez todo tipo de
corruptelas del ex-arquitecto de Sant Josep’, DisUrbia,
<http://disurbia.blogalia.com/historias/59074>. Consultat el
15/11/10.

Dubon, M. LI. 2006. ‘El Pla Territorial de Menorca’, Territoris, 6,
pag. 125-141.

Fernandez-Duran, R. 2003. Capitalismo (financiero) global y guerra
permanente: el délar, Wall Street y la guerra contra Irak.
Barcelona: Virus.

——— 2006. EIl tsunami urbanizador espafiol y mundial. Sobre sus
causas y repercusiones devastadoras, y la necesidad de
prepararse para el previsible estallido de la burbuja
inmobiliaria, Barcelona: Virus.

———2008. El crepusculo de la era tragica del petréleo. Pico del oro
negro y colapso financiero (y ecol6gico) mundial, Barcelona:
Virus.

Ferrer, A. (Coord.) 2001. Estudi del sol vacant a les llles Balears
(2000), Palma: Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge i
Transport, Govern de les llles Balears.

Flyvbjerg, B.; Bruzelius, N.; Rothengatter, W. 2003. Megaprojects
and Risk. An Anatomy of an Ambition. Cambridge: Cambridge
University Press.

Gamir, A.; Ramos, D. 2002. Transporte aéreo y territorio, Barcelona:
Ariel.

347


http://disurbia.blogalia.com/historias/59074

Journal of Catalan Studies 2010

Garcia, P. J. 2008. Dragonera pes dragons. Historia de la lluita
ecologista per salvar sa Dragonera (1974-1995). Palma:
Plaguetes del Raval, Col-leccio Sol i Llibertat.

Garrido, C. 2006. ¢(Qué pasa en Eivissa?, Palma: Ed. Gabriel
Quetglas Olin.

GOB 2007a. ‘Especial Plataformes’, L ecologista, 40, pag. 7-14.

——— 2007b. ‘Andratx, destrossat per la corrupcid urbanistica’,
L’ecologista, 40, pag. 2-3.

——— 2009. °Els conflictes ambientals i territorials a Mallorca’,
<www.gobmallorca.com/Elsconflictesambientals-1.pdf>.
Consultat el 15/11/10.

Gowan, P. 2000. La apuesta por la globalizacién. La geoeconomia y
la geopolitica del imperialismo euro-estadounidense, Madrid:
Akal, Cuestiones de Antagonismo.

Harvey, D. 2005. Spaces of Global Capitalism. A Theory of Uneven
Geographical Development, Londres: Verso.

Iglesias, F. (Dir.) 2007. Mapa de presuntas irregularidades y actos de
corrupcion urbanistica 2000-2007, Madrid: Fundacion
Alternativas.

Lofgren, O. 1999. On Holiday. A History of Vacationing, Berkeley:
University of California.

Manresa, A. 1998. Balears S. A. Lo dicho en El Pais, Eivissa: Res
Publica Edicions.

Marimon, A.; Nadal, A. 2003. L’autonomia balear (1983-2003),
Palma: Documenta Balear.

Mas Ferra, M. 2004. Riberes de plata, Muro: Ensiola.

Mayol, J. 2005. Autonomia i medi ambient a les Balears (1983-2003),
Palma, Documenta Balear.

Miro, S. 1978. Caciquismo y corrupciones municipales en las islas,
Barcelona: Ediciones actuales.

Morales, M.; Ruiz-Collado, J. L. 2009. Los visionarios del Caribe. 25
afios del inicio de la expansion internacional hotelera
espafiola, Palma: Editorial y Marketing Turistico.

Murray, 1. 2005a. ‘El pisoton ecoldgico (y empresarial) en las Islas
Baleares’, Medio ambiente y comportamiento humano:
Revista Internacional de Psicologia Ambiental, 6: 2, pag. 123-
166.

348


http://www.gobmallorca.com/Elsconflictesambientals-1.pdf

Journal of Catalan Studies 2010

——— 2005b. ‘L’ecotaxa és morta. Visca la targeta verda’, EI Temps
ambiental, 99, pag. 7.

—; Blazquez, M.; Pons, A. 2008. ‘La explosion turistica en las
Islas Baleares (1956-2000). Cambios de uso del suelo y
metabolismo socioecondmico’, Garrabou, R.; Naredo, J. M.
(Ed.) El paisaje en perspectiva histérica. Formacion vy
transformacion del paisaje en el mundo mediterraneo,
Zaragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza, pag. 351-375.

Naredo, J. M. 2006. Raices econdmicas del deterioro ecoldgico y
social. Més alla de los dogmas, Madrid: Siglo XXI.

Perkins, J. 2005. Confesiones de un gangster econdmico. La cara
oculta del imperialismo norteamericano, Barcelona: Urano.

Picornell, C.; Picornell, M. 2002. ‘L’espai turistic de les Illes Balears.
Un cicle de vida d’una area turistica? Evolucid i planificacio a
la darrera década’, Picornell, M.; Pomar, A. M. (Dir.) L espai
turistic, Palma: INESE, pag. 31-96.

Porcel, B. 2004. Olympia a mitjanit, Barcelona: Planeta.

Quintana, A. 1978. ‘Criterios Generales de Trabajo. Conselleria
d’Ordenacié del Territori del Consell General Interinsular’,
Artigues, A. A.; Blazquez, M.; Gual, J.; Mateu, J.; Murray, |.;
Rullan, O. (Ed.) 2008. Albert Quintana: el seu temps i la seva
obra, Palma: Conselleria de Mobilitat i Ordenacié del
Territori, Govern de les llles Balears, pag. 406-421.

Rayd, M. 2004. L’ecologisme a les Balears, Palma: Edicions
Documenta Balear.

Riutort, B. (Ed.) 2003. Conflictos bélicos y nuevo orden mundial,
Barcelona: Icaria.

Riutort, B.; Valdivielso, J. 2004. ‘Canvi social i crisi ecologica a les
Illes Balears’, Valdivielso, J. (Ed.) Les dimensions socials de
la crisi ecologica, Palma: UIB, pag.285-316.

Rullan, O. 1999. ‘Crecimiento y politica territorial en las Islas
Baleares’, Estudios Geograficos, 236: LX, pag.403-442.

Rullan, O. 2005. ‘Una técnica urbanistica para contener el crecimiento
residencial en espacios con fuerte presion inmobiliaria’,
Scripta Nova, IX: 194 (32), <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-
194-32.htm>. Consultat el 15/11/10.

349


http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-32.htm
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-32.htm

Journal of Catalan Studies 2010

——— 2007. L’ordenacio territorial a les Balears (segles xix-XX),
Palma: Documenta Balear.

Santandreu, J. 1979. Cami de coix, Palma: Moll.

Segui, J. 1998. Les Balears en venda, Palma: Documenta Balear.

Valdivielso, J. 2001. ‘Poder y hegemonia en la batalla de la ecotasa’,
Valdivielso, J. (Comp.) ¢A qué llamamos ECOTASA?, Palma,
Monograma Editores, pag. 9-40.

Vicens, A. 1990[1968]. 39 a [’ombra, Barcelona: Selecta.

350



